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'LAICOOPERACION PUBLICO-PRIVADA EN
NFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS PUBLICOS

AUNQUE NADIE DUDA DE LA NECESIDAD DE UNA ADECUADA DOTACION DE LAS
INFRAESTRUCTURAS BASICAS POR PARTE DEL ESTADO, LA DIFICULTAD CRECIENTE
PARA CONSEGUIR RECURSOS CON LOS QUE FINANCIARLAS HA MOTIVADO LA
APARICION DE NUEVAS FORMULAS QUE PERMITAN LA CANALIZACION DE OTROS
RECURSOS, DANDO LUGAR ASi A LA COLABORACION PUBLICO-PRIVADA EN LO QUE
SE HA DADO EN LLAMAR MODELO PPP -PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP-.

Rafael Gomez de la Serna y Vifas, de Lexland Abogados

Dificimente conseguiremos Sor-
prender a nadie poniendo de manifiesto
que una adecuada dotacién de las infraes-
tructuras bdsicas —principalmente trans-
porte, energia y telecomunicaciones-
genera un impacto altamente positivo en
el desarrollo de las economias nacionales,
en la medida que repercute en su produc-
tividad, crecimiento econémico y compe-
titividad, proporcionando, al tiempo,
mejoras sustanciales en la calidad de vida
de la poblacién. No es menos cierto que
los problemas de control presupuestario y
de endeudamiento piblico han determi-
nado que cada vez resulte mds complica-
do obtener recursos de las arcas publicas,
obligando a buscar formulas alternativas
de financiacién que permitan la canaliza-
cién de recursos procedentes del sector
privado para sacar adelante proyectos
que, por si solos, los Estados no podrian
asumir sin incrementar sensiblemente su
nivel de endeudamiento.
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Ademds, la menor eficiencia comparativa
de los modelos de gestién piblica de
infraestructuras y servicios, unida a la
insatisfaccién creciente de la ciudadania
respecto de las condiciones de prestacién
de los servicios piblicos, ha impulsado
decididamente la entrada de capital y de
criterios de gestién privados en dmbitos
histéricamente publicos, instrumentdn-
dose este proceso a través de, entre otros
mecanismos, la privatizacién, la liberali-
zacién de ciertos sectores, la realizacién
de reformas institucionales para adoptar,
en ¢l marco de empresas piiblicas, crite-
rios de gestién empresarial privada, y la
colaboracién pblico-privada para el
disefio, construccién, financiacién y ges-
tién de infraestructuras segin lo que se
ha dado a llamar el modelo PPP (Public-
Private Partnership).

Los modelos de asociacién publico-priva-
da, denominados comdnmente PPP o
P3, pueden ser definidos como acuerdos
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de cooperacién entre entes piblicos y pri-
vados, en virtud de los cuales, a través de
diferentes instrumentos, técnicas, alcance
y plazos, se implica al sector privado en el
disefo, construccién, ampliacién, mante-
nimiento, refaccién, gestién y/o financia-
cién de infraestructuras o servicios de
interés piiblico, trasfiriéndole riesgos y
responsabilidades, pero manteniendo, al
tiempo, la Administracién potestades de
control y regulacién de la actuacién de los
entes privados intervinientes.

Como resultado, los proyectos realiza-
dos al amparo de estos modelos se
benefician de todas las ventajas de la
gestion privada, al tiempo que gozan de
la proteccién y las facilidades que la
Administracién otorga a la iniciativa
publica, dando lugar a una cooperacién
sumamente ventajosa para ambas par-
tes y para el conjunto de la ciudadania.
Por otra parte, los modelos PPP van
mucho mds all4 de meros mecanismos de
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financiacion privada de infraestructuras
publicas, convirtiéndose en verdaderos
ejes de transformacién del modelo de
Estado y de redefinicién de su 4mbito de
intervencién, precisando para ello de un
marco normativo que permita encauzar
adecuadamente la participacién de las
Administraciones en este tipo de asocia-
ciones y definir los limites y condiciones
de la intervencién privada.

Bajo el concepto general de sistemas PPP
hay que entender comprendidas nume-
rosas manifestaciones de colaboracién de
entes privados y ptiblicos, que van desde
las operaciones de tercerizacién —ejecu-
cién de actividades puiblicas accesorias o
conexas por parte de entidades privada-
como, en el otro extremo, los procesos
neoliberales de privatizacién integral de
sectores de actividad por enajenacién
total de empresas o activos piblicos.

Por lo demds, si bien el concepto de
Public-Private Partnership es de cufia rela-
tivamente reciente, lo cierto es que en
muchas de sus formas tiene raices que se
remontan hasta los tltimos tiempos de la
reptiblica romana, con usos posteriores en
el siglo XIX, y en plena revolucién indus-
trial, estas formulas fueron frecuentemen-
te utilizadas en sectores como los ferroca-
rriles, electricidad, redes de telégrafos y de
telefonia, siendo quizds el ejemplo extre-
mo de este tipo de pricticas los Estados
Unidos. La novedad, pues, no estriba
tanto en la esencia de las téenicas utiliza-
das, como en el nuevo sentido que ha

adquirido la aplicacién de novedosas
metodologfas en la gestién de dmbitos
publicos, como el sistema de costo-bene-
ficio en EE UU o del “Vialue for Money” o
“Tércera Via” en Europa, asi como en los
procesos de asignacién de riesgos, todo
ello desde una perspectiva claramente
pragmatica que trata de determinar, desde
un prisma de maximizacién de la eficien-
cia y del grado de satisfaccién de los usua-
rios, si un determinado proyecto debe ser
acometido con medios exclusivamente
publicos o admite, por el contrario, un
grado de intervencién privada.

BENEFICIOS Y RIESGOS. Cuando
los procedimientos y metodologfas PPP
se aplican con eficacia y sentido de la rea-
lidad, genera ingentes ventajas para la
sociedad, entre la que se cuenta una
mejora cualitativa y cuantitativa, asf
como una mayor eficiencia, en la proyec-
cidn, ejecucion, financiacion y gestién de
las infraestructuras, un incremento sensi-
ble en el nivel de satisfaccién de los usua-
rios de las infraestructuras y servicios y de
la ciudadanfa en general, y una mejorfa
palpable en la gestién y asignacién de los
riesgos connaturales a los proyectos de
infraestructuras, limitando su asuncién
por parte del Estado.

Sefialadas las patentes ventajas, no hay
que ignorar los riesgos que conllevan
estos procesos y que pueden ocasionar
fallos como la suspensién o prérroga de
los mismos, derivada de incapacidad de
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las Administraciones para atraer el interés
de los inversores privados, la ralentiza-
cién, el cuestionamiento de dichos pro-
cesos por amplios sectores de la comuni-
dad que pueden llegar a obstaculizar su
inicio y desarrollo, la presentacién y
aceptacion de ofertas temerarias, la falta
de participacién de las empresas que esta-
rian mds cualificadas para desarrollar un
determinado proyecto como resultado de
la falta de confianza en la viabilidad del
mismo, la existencia de incumplimienros
constantes de los contratistas en el des-
arrollo de los proyectos por falta de una
prevision adecuada sobre la forma que
debe adoptar la supervisién del proyecto
por la Administracién, o el incremento
significativo del coste de los servicios a
nivel de usuarios finales como resultado
de una inadecuada planificacién de base.
En funcién de la naturaleza del instru-
mento a través del cual se encauza la
colaboracién entre el sector piiblico y el
privado, podemos hablar de contratos
de mantenimiento y/o gehabilitacién
(service contracts), de construccién “llave
en mano” (turnkey contracts), de gestién
(management contracts), de arrenda-
miento de infraestructuras (lease con-
tracts), de arrendamiento financiero de
infraestructuras (lease parchase contracts
o modelos OLT —own, lease & transfer),
de concesién, y contratos plurilaterales
de organizacién, esto es, mediante la
constitucién de entidades instrumenta-
les de capital mixto piblico-privado.
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