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Cuestionario sobre
la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales

1°. iCudles son las principales
normas que deben respetar los
actores implicados en el sector de
la construccion en materia de
prevencion de los riesgos labora-
les y seguridad en la construc-
cion?
Al analizar la regulacion legal v ad-
ministrativa en materia de riesgos
laborales dentro del sector de

Laboral la construccion cabe estable-

cer una neta distincifm entre
normas de caracter general, de na-
turaleza legal y administrativa, que
se aplican y regulan la prevencion

de riesgos en todos sus ambitos, y

normas de tipo mas especifico, des-

tinadas a dar un marco juridico he-
cho a medida de las especificidades
propias del sector de la construc-
cion en nuestro pais.

Entre las primeras podemos ci-
tar:

- La Ley 31/1995, de 8 de noviem-
bre, de prevencion de riesgos la-
borales.

- La Ley 54/2003, de 12 de octubre,
de reforma del marco normativo
de la prevencion de riesgos labo-
rales.

- El Real Decreto 171/2004 por el
que se desarrolla el articulo 24 de
la Ley 31/1995, relativo a la pre-
vencion de riesgos laborales en
materia de coordinacion de activi-
dades empresariales.

- El Real Decreto 39/1997, de 17 de
enero, por el que se aprueba el re-

glamento de de servicios de pre-

vencion de riesgos laborales.

El Real Decreto 780/1998, de 30

de abril, por el cual se modifica el

reglamento de servicios de pre-
vencion de riesgos laborales apro-

bado por el Real Decreto 39/ 1097,

de 17 de enero.

El Real Decreto Legiglativo

5/2000, de 4 de agosto, mediante

el que se aprueba el texto refundi-

do de la Ley sobre infraceiones y

sanciones en el orden social.

El Real Decreto 597/2007, de 4 de

mayo, que regula las sanciones

muy graves en materia de preven-
¢ion de riesgos laborales.

Dentro del dmbito especifico de

la construccion hallamos, a su vez,

un marco juridico especifico con-
formado:

- Tanto por normas genéricas adap-
tadas al proceso edificativo, como
el Real Decreto 1627/1997, de 24
de octubre, que establece las dis-
posiciones de seguridad minimas
en las obras de construecion.

- Como por disposiciones orienta-
das a regular toda la problematica
derivada de la subcontratacion,
como la Ley 32/2006, de 18 de oc-
tubre, reguladora de la subcontra-
tacion en el sector de la construe-
cion o el recientemente aprobado
Real Decreto 1109/2007, de 24 de
agosto que desarrolla reglamenta-
riamente el anteriormente citado
texto legal.
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2° iCudles son las altimas nove-
dades y qué nuevos elementos
aportan?

En los dltimos tiempos el esfuerzo
desarrollado tanto por las cimaras
legislativas como por el Ministerio
de Trabajo v Asuntos Sociales se ha
dirigido a atajar el descontrol rei-
nante en la subcontratacion de
obras v trabajos de construccion,
problema este que la mayoria los
agentes sociales habia venido califi-
cando, de forma reiterada, como
una de las fuentes de la altisima si-
niestralidad laboral existente en el
sector de la construccidn en nues-
tro pais.

Aunque peca de una notoria falta
de ambicion y carece de una pre-
tensiom generalista, la regulacion
contenida en la Ley 32/2006, de 18
de octubre, reguladora de la sub-
contratacion en el sector de la cons-
trucecion, se postula como un im-
portante elemento en la tarea de
garantizar la realidad y solvencia de
las empresas que intervienen en la
cadena de subcontratacion, imple-
mentando figuras como el libro re-
gistro de subcontratas v llegando al
extremo de prohibir directamente
la subeontratacién tanto al trabaja-
dor autonomo, como a las empresas
que estan va en el tercer nivel de
subcontrataeion.

En esta misma linea, el Real
Decreto 1109/2007, de 24 de agos-
to que desarrolla la Ley g2/2006,
de 18 de octubre, reguladora de la
subcontratacion en el sector de la
construecion, se postula como un
instrumento reglamentario dirigi-
do a lograr un mejor y mds eficaz
cumplimiento de la normativa, en
especial por las pequenas v media-
nas empresas, destacando, entre
las novedades que incorpora, una
regulacion especifica de la forma-
citn de los trabajadores en materia
de prevencitm de riesgos, asi como
una reduccion de los supuestos en
que deben remitirse a la Inspee-
cién de trabajo v Seguridad Social
las anotaciones realizadas en el
Libro de Incidencias, limitindolos

Cuzstionanio sobie fa Ley de Prevencidn de Rizsgos Laborales

a los casos de riesgo grave e inmi-
nente v a los de incumplimiento de
advertencias previas del coordina-
dor.

~

QOtro
de los principales avances
de este convenio
es el desarrollo reglamentario
de los aspectos que remite
la propia Ley Reguladora de la
Subcantratacion en el Sector
de la Construccidn
a la negociacion colectiva

~

3°. iQué aspectos contemplan
los convenios del sector para ha-
cer frente a los riesgos y cuales
son los puntos mas destacados
de la ley de PRL para la cons-
truccion?

El pasado 17 de agosto, y tras pro-
longadas negociaciones entre los
sindicatos UGT v CCOO v la patro-
nal Confederacién Nacional de la
Construeeion (CNC), fue finalmen-
te objeto de publicacion en el
Boletin Oficial del Estado el
Convenio General para el sector de
la construceion que hasta el afio
2.011 tiene que regular todos los as-
pectos de las relaciones entre em-
presarios v trabajadores de este
sector.

Uno de los logros més celebrados
de este convenio colectivo es el gran
avance obtenido en la prevencion
de riesgos laborales, ya que incluye
un Libro II sobre aspectos de salud
v seguridad que sustituird en esta
materia a la antigua Ordenanza
Laboral de la Construccién, Vidrio
y Ceramica, de la época preconsti-
tucional, Asimismo, el prineipio de
acuerdo establece mejoras en las
indemnizaciones por incapacidad

permanente y absoluta para los tra-
bajadores que sufran accidentes la-
borales.

Otro de los principales avances
de este convenio es el desarrollo re-
glamentario de los aspectos que re-
mite la propia Ley Reguladora de la
Subcontratacion en el Sector de la
Construceiom a la negociacion co-
lectiva como los puntos relativos a
la formaeion necesaria de los traba-
jadores, su acreditacion a través de
una cartilla profesional, etc.

4°.- iCudles son los principales
errores u omisiones en los que
incurren las empresas del sector?
iCudles son los mas graves por
las consecuencias que pueden
acarrear? (A qué sanciones se
exponen? ALY cudles son las nor-
mas que mas se vulneran? iPor
que?

Aungue el elenco de infracciones
que se producen en el ambito de la
preveneion de riesgos admite una
amplia casuistica, existen diversos
supuestos que se reproducen de
forma continua v que abarean una
gran parte de las sanciones que, por
estos motivos, se imponen cada ano
en nuestro pais.

Entre estas conductas cabe desta-
car, por su gravedad, por el riesgo
que generan y por la entidad de las
sanciones que llevan aparejadas,
las siguientes;

- El incumplimiento de la obliga-
cion de integrar la prevencion de
riesgos laborales en la empresa a
través de la implantacion y aplica-
cion de un plan de prevencion con
el alecance y contenido estableci-
dos en la normativa de prevencion
de riesgos laborales.

No dar cuenta en tiempo vy forma
a la autoridad laboral, conforme a
las disposiciones vigentes de los
accidentes de trabajo ocurridos v
de las enfermedades profesionales
declaradas cuando tengan la cali-
ficacion de graves, muy graves o
maortales, o no llevar a cabo una
investigacion en easo de producir-
se danos a la salud de los trabaja-

9_
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dores o de tener indicios de que
las medidag preventivas son insu-
ficientes.
La adscripeion de trabajadores a
puestos de trabajo cuyas condi-
ciones fuesen incompatibles con
sus caracteristicas personales o
de quienes se encuentren mani-
fiestamente en estados o situacio-
nes transitorias que no respon-
dan a las exigencias psicofisicas
de los respectivos puestos de tra-
bajo asi como la dedicacion de
aquéllos a la realizacidn de tareas
sin tomar en consideracion sus
capacidades profesionales en ma-
teria de seguridad v salud en el
trabajo.
No proporcionar la formacion o
los medios adecuados para el des-
arrollo de sus funciones a los tra-
bajadores designados para las ac-
tividades de prevencion y a los de-
legados de prevencion.
No adoptar el empresario titular
del centro de trabajo las medidas
necesarias para garantizar que
aquellos otros que desarrollen ac-
tividades en el mismo reciban la
informacion v las instrucciones
adecuadas sobre los riesgos exis-
tentes v las medidas de protec-
clon, prevencion y emergencia, en
la forma y con el contenido esta-
blecido en

- La normativa de prevencion de
riesgos laborales.

- La falta de limpieza del centro o
lugar de trabajo cuando sea habi-
tual o cuando de ello se deriven
riesgos para la integridad fisica y
salud de los trabajadores.

En el dambito de aplicacion del
Real Decreto 1627/1997, de 24 de
octubre, por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguri-
dad v salud en las obras de cons-
truceion, destacan, como infraccio-
nes frecuentes:

- La falta de designacion de coordi-
nadores en materia de seguridad v
salud cuando ello sea preceptivo.

- El incumplimiento de la obliga-
cion de que se elabore el estudio
0, en su caso, el estudio basico de

Coestionany sobre la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales

~

“No proporcionar
la formacion o los medios
adecuados para el desarrollo
de sus funciones
a los trabajadores
designados para las actividades

de prevencion

y @ los delegados
de prevencion”

~

seguridad v salud, cuando ello sea
preceptivo, con el alcance v conte-
nido establecidos en la normativa
de prevencion de riesgos labora-
les, o cuando tales estudios pre-
senten deficiencias o carencias
significativas v graves en relacion
eon la seguridad vy la salud en la
obra.

- No adoptar las medidas necesa-
rias para garantizar en la forma y
con el aleance y contenido previs-
tos en la normativa de preven-
cion, que los empresarios que des-
arrollan actividades en la obra re-
ciban la informacion v las instruc-
ciones adecuadas sobre los riesgos
y las medidas de proteccion pre-
vencion ¥ emergencia.

- No cumplir los coordinadores en
materia de seguridad y salud las
obligaciones establecidas en el ar-
ticulo g del Real Decreto 1627,
1997 como consecuencia de su fal-
ta de presencia, dedicacion o acti-
vidad en la obra.

En ¢l ambito de la Ley Regula-
dora de la subcontratacion en el
sector de la construceiom, los si-
guientes incumplimientos del sub-
contratista:

- El incumplimiento del deber de
acreditar, en la forma establecida
que dispone de recursos huma-
nos, tanto en su nivel directivo co-
mo productivo, que cuentan con
la formacion necesaria en preven-
cion de riesgos laborales y que
dispone de una organizacion pre-
ventiva adecuada,

- Proceder a subcontratar con otro
u otros subcontratistas o trabaja-
dores autonomos superando los
niveles de subcontratacion permi-
tidos legalmente, sin que dispon-
ga de la expresa aprobacion de la
direceion facultativa.

- El falseamiento en los datos co-
municados al contratista 0 a su
subecontratista comitente, que dé
lugar al ejercicio de actividades
de construccién incumpliendo el
régimen de la subcontratacion o
los requisitos Tegalmente estable-

cidos,
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En cuanto a las sanciones aplica-
bles, reguladas en el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto,
por el que se aprueba el texto re-
fundido de la Ley sobre Infrac-
ciones v Sanciones en el Orden
Sacial., se dividen, atendiendo a su
gravedad, en:

- Sanciones leves, castigadas con
multa de 40 a 2.045 euros.

- Sanciones graves, que pueden su-
poner multas que oscilarian entre
los 2.046 y los 40.985 euros,

- Sanciones muy graves, castigadas
con multas de 40.986 a 819.780
euros.

LLag sanciones impuestas por in-
fracciones muy graves, una vez fir-
mes, llevan asimismo aparejadas su
publicacion v constancia en el re-
gistro publico creado por el Real
Decreto 597/2007, de 4 de mayo,
sobre publicacion de las sanciones
por infracciones muy graves en ma-
teria de prevencion de riesgos labo-
rales.

Obviamente, las infracciones de
las normas sobre prevencion de
riesgos laborales, ademis de las se-
naladas sanciones de orden admi-
nistrativo, pueden traer consigo
consecuencias de indole civil y pe-
nal en caso de que, de la falta de se-
guimiento de las normas en esta
materia, resulte la produccion de
danos personales o materiales.

5° iCudles son los motivos de la
alta siniestralidad laboral en el
sector de la construccion?

A los riesgos connaturales al proce-
so edificatorio y al progresivo in-
cremento de la poblacién trabaja-
dora de este sector vivido en los 1l-
timos afios en nuestro pais se une
la ausencia de una “cultura de la
prevencion”, como la existente,
desde hace décadas, en otros pai-
ses europeos. Existe, ademds, una
patente falta de formacion especifi-
ca de una poblacion trabajadora
caracterizada por una alta presen-
cia de inmigrantes y por la preca-
riedad laboral, lo que lleva a los
trabajadores, a menudo, a desem-

Coestionany sobre la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales

pefiar funciones para las que no es-
tan profesionalmente cualificados,
sin las medidas de proteccion ade-
cuadas y, 1o que a menudo es el fac-
tor mas determinante, sin conocer
los riesgos a los gque quedan ex-
puestos,

~
A los riesgos connaturales

al proceso edificatorio y al
progresiva incremento de la
poblacion trabajadora de este
sector vivido en los dltimos
anos en nuestro pais se une la
ausencia de una “cultura de la
prevencion”, como la existente,
desde hace décadas, en otros
paises europeos
~

6".- Consideran que |a regulacion
espanola es la adecuada o, por el
contrario, se queda corta o se ex-
cede en su control? ZEs la estricta
regulacion la manera de combatir
dicha siniestralidad? iQué otras
medidas complementarias existen
para frenarla? (cursos de forma-
cion obligatorios...)

El problema en si no es tanto de
cantidad como de calidad normati-
va, en la medida que, si bien en los
iltimos tiempos se han dado im-
portantes avances para atajar pro-
blemas como los que tradicional-
mente han venido originando la al-
ta siniestralidad registrada en
Espana, aproximando nuestra re-
sulacion a la de paises de nuestro
entorno v siendo, de hecho, pione-
ros en algunos aspectos, restan atin
muchas cuestiones, como la relati-
va a la formacion de los trabajado-
res o la lucha contra la precariedad
laboral en que se hallan inmersos
diversos colectivos, en las que ain
queda un largo camino por reco-
ITer.

En cualquier caso, en los alti-
mos diez afos, la transformacion
que ha vivido el sector de la cons-
truecién en el ambito de la pre-
vencion de riesgos laborales ha si-
do una de las mas importantes y
radicales producidas en el dmbito
laboral, faltando dnicamente que
los avances normativos vengan
acompanados de la formacion de
una cultura preventiva, tanto en
los empresarios como en los tra-
bajadores que, lamentablemente,
afn brilla por su ausencia, v que
solo podra alcanzarse cuando los
trabajadores de este sector alcan-
cen un nivel de capacitacion pro-
fesional y formacion del que la
mavoria, en la actualidad, care-
cen.

En este sentido, la formacion de
esta “cultura preventiva”, pasa:

- Desde el punto de vista de los tra-
bajadores, por alcanzar un mayor
nivel de capacitacion profesional
por medio de una formacion pro-
fesional adecuada.

- Desde el punto de vista de los
empresarios, por asumir como
una inversion la formacion de
sus empleados, cambiando de
gasto a coste el concepto gue se
tiene de todo lo relacionado con
la prevencion de riesgos labora-
les.

7. LQué consejos se le pueden dar

a las empresas del sector de la

construccion a |a hora de afrontar

la prevencion y seguridad?

Afrontar todo lo relacionado con

prevencion y seguridad en el traba-

jo es tan simple como seguir tres
sencillas reglas:

- Buscar en todo momento el aseso-
ramiento de un profesional de la
prevencion de riesgos.

- Asumir que todo gasto asociado a
la prevencion de riesgos es una in-
version en el futuro de la propia
empresa.

- Invertir en la formacion de los
trabajadores, contribuyendo a dar
al capital humano un valor real de

activo empresarial.



