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{Cuales son las principales normas que deben respetar los actores implicados en el sector de la
construccion en materia de prevencion de los riesgos laborales y seguridad en la construccion?

Al analizar |a regulacion legal y administrativa en materia de riesgos laborales dentro del sector de la construccion
cabe establecer una neta distincidn entre normas de caracter general, de naturaleza legal ¥ administrativa, que
se aplican y regulan la prevencion de riesgos en todos sus ambitos, ¥ normas de tipe mas especifico, destinadas a
dar un marce juridico hecho a medida de las especificidades propias del sector de la construccion en nuestro pais.

Entre las primeras podemos citar:
- La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales.
- La Ley 54/2003, de 12 de octubre, de reforma del marco normativo de la prevencidn de riesgos laborales.

- El Real Decreto 171/2004 por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley 31/1995, relativo a la prevencidn de riesgos laborales
en materia de coordinacion de actividades empresariales.

- El Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el gue se aprueba el reglamento de de servicios de prevencién de riesgos
laborales.

- El Real Decreto 78071998, de 30 de abril, por el cual se modifica el reglamento de servicios de prevencion de riesgos laborales
aprobado por el Real Decreto 39/1997, de 17 de enero,

- El Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, mediante el gue se aprueba el texto refundido de la Ley sobre infracciones
v sanciones en el orden social.

- El Real Decreto 557/2007, de 4 de maye, gue regula las sancienes muy graves en materia de prevencion de riesgos laborales.
Dentro del ambite especifico de la construccién hallamos, a su wez, un marce juridico especifico conformade:

- Tanto por normas genéricas adaptadas al proceso edificativo, como el Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, gue
establece las disposiciones de seguridad minimas en |as obras de construccion.

- Como por disposiciones orientadas a regular toda la problematica derivada de la subcontratacién, como la Ley 32/2006, de 18
de octubre, reguladora de |la subcontratacion en el sector de la construccion o el recientemente aprobade Real Decreto
1109/2007, de 24 de agoste que desarrclla reglamentariamente el anteriormente citado texto legal.



BOOK DE PRENSA

Fecha: 27 Septiembre.07 2007

Medio: www.diariojuridico.com Seccion: Entrevistas

Tematica: “La transformacion del sector de la construccion en prevencion de riesgos
laborales es de las méas importantes”

éCuales son las dltimas novedades legislativas (reglamento de Subcontratas, por ejemplo) y qué nuevos
elementos aportan?

En los ultimos tiempos el esfuerzo desarrollado tanto por las camaras legislativas como por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales se ha dirigido a atajar el descontrol reinante en la subcontratacion de obras v trabajos de construccian, problema este
gue la mayoria los agentes sociales habia venide callficande, de forma reiterada, como una de las fuentes de la altisima
siniestralidad laboral existente en el sector de |la construccien en nuestro pais.

Aungue peca de una notoria falta de ambicion v carece de una pretension generalista, la regulacién contenida en la Ley
32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacién en el sector de |la construccién, se postula como un importante
elemento en |a tarea de garantizar la realidad y sclvencia de las empresas gue intervienen en la cadena de subcontratacién,
implementando figuras como el libro registro de subcontratas v llegando al extremo de prohibir directamente la subcontratacion
tanto al trabajador auténomo, come a las empresas gue estan ya en el tercer nivel de subcontratacion.

En esta misma linea, el Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto gue desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora
de la subcontratacién en el sector de la construccién, se postula como un instrumento reglamentario dirigido a lograr un mejor v
mas eficaz cumplimiento de la normativa, en especial por las pequenas y medianas empresas, destacande, entre las novedades
gue incorpora, una regulacién especifica de la formacion de los trabajadores en materia de prevencion de riesgos, asi como una
reduccién de los supuestos en gue deben remitirse a la Inspeccién de trabajo v Seguridad Social las anctaciones realizadas en el
Libro de Incidencias, limitandolos a |os casos de riesgo grave e inminente y a los de incumplimiento de advertencias previas del
coordinador

£Queé aspectos contemplan los convenios del sector para hacer frente a los riesgos y cuales son los puntos mas
destacados de la ley de PRL para la construccién?

El pasado 17 de agosto, v tras prolengadas negeciaciones entre los sindicatos UGT y CCOO v la patronal Cenfederacion Macional
de la Construccion (CNC), fue finalmente objeto de publicacién en el Boletin Cficial del Estado el Convenio General para el sector
de la construccidn que hasta el aro 2.011 tiene que regular todos los aspectos de las relaciones entre empresarios y
trabajadores de este sector.

Uno de los logros mas celebrades de este convenio colectivo es el gran avance ebtenido en la prevencion de riesgos laborales, ya
gue incluye un Libro 1T sobre aspectos de salud y seguridad que sustituira en esta materia a la antigua Ordenanza Laboral de la
Construccién, Vidrio y Ceramica, de la época preconstitucional. Asimismo, el principio de acuerdo establece mejoras en las
indemnizacienes por incapacidad permanente y absoluta para los trabajaderes que sufran accidentes laborales.

Ctro de los principales avances de este convenio es el desarrcllo reglamentaric de los aspectos gue remite |a propia Ley
Reguladora de la Subcontratacién en el Sector de la Construccién a la negeciacion celectiva como los puntos relativos a la
formacion necesaria de los trabajadores, su acreditacién a través de una cartilla profesional, etc,
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iCuales son los principales errores u omisiones en los gue incurren las empresas del sector? éCuales son los mas
graves por las consecuencias gue pueden acarrear? {A gué sanciones se exponen? &Y cuales son las normas gue
mads se vulneran? iPor qué?

Aungue el elence de infracciones gue se producen en el ambito de la prevencion de riesgos admite una amplia casuistica, existen
diversos supuestos que se reproducen de forma continua y gue abarcan una gran parte de las sanciones gue, por estos motivos,
se imponen cada afio en nuestro pais.

Entre estas conductas cabe destacar, por su gravedad, por el riesgo gue generan y por la entidad de las sanciones gue llevan
aparejadas, las siguientes:

- El incumplimiento de |a obligacion de integrar la prevencién de riesgos laborales en la empresa a traves de la implantacién y
aplicacion de un plan de prevencién con el alcance y contenide establecidos en la normativa de prevencion de riesgos laborales.

- Mo dar cuenta en tiempo y forma a la autoridad laboral, conforme a las disposiciones vigentes de |os accidentes de trabajo
ocurridos y de las enfermedades profesionales declaradas cuando tengan la calificacidon de graves, muy graves o mortales, o no
llevar a cabo una investigacion en caso de producirse danos a la salud de los trabajadores o de tener indicios de gue las medidas
preventivas son insuficientes.,

- La adscripcion de trabajadores a puestos de trabajo cuyas condiciones fuesen incompatibles con sus caracteristicas personales
o de guienes se encuentren manifiestamente en estados o situaciones transitorias que no respondan a las exigencias psicofisicas
de los respectivos puestos de trabajo asi como la dedicacién de aguéllos a la realizacién de tareas sin tomar en consideracion sus
capacidades profesionales en materia de seguridad v salud en el trabajo.

- Mo proporcionar la formacion o los medios adecuados para el desarrollo de sus funciones a los trabajadores designados para las
actividades de prevencidn v a los delegados de prevencién.

- Mo adoptar el empresario titular del centro de trabajo las medidas necesarias para garantizar gue aguellos otros gue desarrollen
actividades en el mismo reciban la informacion v las instrucciones adecuadas sobre los riesgos existentes y las medidas de
proteccién, prevencion y emergencia, en la forma y con el contenido establecido en

la normativa de prevencidn de riesgos laborales.

- La falta de limpieza del centro o lugar de trabajo cuando sea habitual o cuando de ello se deriven riesgos para la integridad
fisica v salud de los trabajadores.

En el ambito de aplicacidn del Real Decreto 1627/1957, de 24 de octubre, por el gue se establecen las disposiciones minimas de
seguridad v salud en las obras de construccion, destacan, como infraccicnes frecuentes:

- La falta de designacidn de coordinadores en materia de seguridad v salud cuando ello sea preceptivo.
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- El incumplimiento de la ebligacién de gue se elabore el estudio o, en su caso, el estudio basico de seguridad v salud, cuando ello
sea preceptivo, con el alcance y contenido establecidos en la normativa de prevencion de riesgos laborales, o cuando tales
estudios presenten deficiencias o carencias significativas v graves en relacién con la seguridad v la salud en |a obra.

- No adoptar las medidas necesarias para garantizar en |a forma y con el alcance y coentenide previstes en la normativa de
prevencién, gue los empresarios que desarrollan actividades en la obra reciban la informacion y las instrucciones adecuadas
sobre los riesgos v las medidas de proteccion prevencion y emergencia.

- Mo cumplir los coordinadores en materia de seguridad v salud las obligaciones establecidas en el articulo 9 del Real Decreto
1627/1997 como consecuencia de su falta de presencia, dedicacién o actividad en la obra.

En el ambito de la Ley Reguladora de la subcontratacidn en el sector de la construccién, los siguientes incumplimientos del
subcontratista:

- El incumplimiento del deber de acreditar, en la forma establecida gue dispone de recursos humanos, tanto en su nivel directivo
como productive, que cuentan cen la formacién necesaria en prevencion de riesges laborales v que dispone de una organizacién
preventiva adecuada.

- Proceder a subcontratar con otro u otros subcontratistas o trabajadores auténomos superando los niveles de subcontratacicn
permitidos legalmente, sin gque disponga de la expresa aprobacion de la direccion facultativa.

- El falseamiento en los datos comunicados al contratista o a su subcontratista comitente, gue dé lugar al ejercicio de actividades
de construccidn incumpliendo el régimen de la subcontratacién o los requisitos legalmente establecidos.

En cuanto a las sanciones aplicables, reguladas en el Real Decreto Legislative 5/2000, de 4 de agosto, por el gue se aprueba el
texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social., se dividen, atendiendc a su gravedad, en:

- Sanciones leves, castigadas con multa de 40 a 2.045 eurcs.
- Sanciones graves, que pueden suponer multas gue oscilarian entre los 2.046 v los 40.985 euros.

- Sanciones muy graves, castigadas con multas de 40.986 a 819.780 euros.

Las sanciones impuestas por infracciones muy graves, una vez firmes, llevan asimismao aparejadas su publicacion y constancia
en el registro publico creado por el Real Decreto 597/2007, de 4 de mayo, sobre publicacidn de las sanciones por infracciones
muy graves en materia de prevencién de riesgos laborales.

Dbviamente, las infracciones de las normas sobre prevencion de riesgos laborales, ademas de las sefaladas sanciones de orden
administrativo, pueden traer censige consecuencias de indele civil y penal en caso de gue, de |a falta de seguimiento de las
normas en esta materia, resulte la produccién de darios personales o materiales.
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éCuales son los motivos de la alta siniestralidad laboral en el sector de la construccion?

A los riesgos connaturales al proceso edificatorio v al progresive incremento de la poblacién trabajadora de este sector vivido en
los dltimos afios en nuestro pais se une |a ausencia de una "cultura de |la prevencidn", como la existente, desde hace décadas,
en otros paises europecs,

Existe, ademas, una patente falta de formacion especifica de una poblacién trabajadora caracterizada por una alta presencia de
inmigrantes v por la precariedad laboral, lo gue lleva a los trabajadores, a menudo, a desempefiar funciones para las que no
estan prefesionalmente cualificades, sin las medidas de proteccién adecuadas y, lo gue a menude es el factor mas determinante,
sin coneocer los riesgos a los que quedan expuestos.

iConsideran gue la regulacion espaiola es |la adecuada o, por el contrario, se queda corta o se excede en su
control? LEs la estricta regulacion la manera de combatir dicha siniestralidad? éQué otras medidas
complementarias existen para frenarla? (cursos de formacion obligatorios...)

El problema en si neo es tanto de cantidad come de calidad normativa, en la medida gue, si bien en los ultimos tiempos se han
dado importantes avances para atajar problemas como los gue tradicienalmente han venido eriginando la alta siniestralidad
registrada en Espafia, aproximando nuestra reqgulacion a la de paises de nuestro entorno v siendo, de hecho, pioneros en
algunos aspectos, restan aun muchas cuestiones, comoe |a relativa a la formacion de los trabajadores o la lucha contra la
precariedad laberal en gue se hallan inmersos diversos celectivos, en las gue aun gueda un large caming por recorrer.

En cualguier caso, en los dltimos diez anos, la transformacion gue ha vivido el sector de la construccion en el ambito de la
prevencién de riesgos laborales ha sido una de las mas importantes vy radicales producidas en el ambite laboral, faltando
Unicamente gue los avances normatives vengan acompanados de la formacion de una cultura preventiva, tanto en los
empresarios como en |os trabajaderes que, lamentablemente, adn brilla por su ausencia, y gue solo podra alcanzarse cuande los
trabajadores de este sector alcancen un nivel de capacitacion profesional v formacion del gue la mayeria, en la actualidad,
carecen.

En este sentide, la formacion de esta "cultura preventiva”, pasa:

Desde el punto de vista de los trabajadores, por alcanzar un mayor nivel de capacitacién profesional por medio de una formacion
profesional adecuada.

Desde el punto de vista de los empresarios, por asumir como una inversion la formacion de sus empleados, cambiando de gasto
a coste el concepto gue se tiene de todo lo relacionade con la prevencidn de riesgos laborales.

iQué consejos se le pueden dar a las empresas del sector de la construccion a la hora de afrontar la prevencion y
seguridad?

Afrontar todo lo relacionado con prevencion y seguridad en el trabajo es tan simple como seguir tres sencillas reglas:
- Buscar en tede momente el asesoramiento de un profesional de la prevencién de riesgos.
- Asumir gue todo gasto asociado a la prevencidn de riesgos s una inversion en el futuro de la propia empresa.

- Invertir en la formacion de los trabajadores, contribuyendo a dar al capital humano un valor real de activo empresarial.



