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Aungue nade duda dela necesidad
de una adecuada dofacidn de las
infraestructuras basicas por parte
del Estado, la dificultad credente
para conseguir recursos con los que
finandarlas ha motivado la apari-
don de nuevas formulas que per-
mitan la canalizacion de otros
recursos, dando lugar asi a la cola-
boracién publico-privada en lo que
se ha dado en llamar modelo PPP
-Public-Private Partnership-

Dificiimente  conseguiremos
sorprender a nadie poniendo de
manifiesto que una adecuada dota-
cdn de las infraestructuras basicas
—principalmente transporte, ener-
gla y telecomunicaciones- genera
un impacto altamente positivo en
el desarrollo de las economias
nacionales, en la medida que
repercute en su productividad, cre-
cimiento econdmico y competitivi-
dad, proporcionando, al tiempo,
mejoras sustanciales en la calidad
de vida de la poblacién, No es
menos derto que los problemas de
control presupuesiario y de endeu-
dami pablico han i
do que cada vez resulte mas com-
plicado obtener recursos de las
arcas publicas, obligando a buscar
formulas altemativas de financia-
cion que permitan la canalizadén
de recursos procedentes del sector
privado para sacar adelante pro-
yectos que, por si sclos, los Estados
no podrian asumir sin incrementar
sensiblemente su nivel de endeu-
damiento

Ademés, la menor eficiencia
comparativa de los modelos de ges-
tién plblica de infraestructuras y
servicios, unida a la insatisfaccion
aedente de la dudadania respecto
de las condidones de prestacién de
los servicios pablicos, ha impulsa-
do deciddamente la entrada de
capital y de citerios de gestion pri-
vados en ambitos histéricamente
publicos. Este proceso instrumen-
tandose a través de, entre olros
mecanismos, la privatizacion, la
liberalizacion de certos sectores, la
realizadon de reformas institucio-
nales para adoptar, en el marco de
empresas plblicas, criterios de ges-
tién empresarial privada, y la cola-

boracién publico-privada para el
disefio, construccion, financiagén
ygestién de infraestructuras segun
lo que se ha dado allamar el mode-
lo PPP (Public-Private
Partnership).

M odelos FPP

Los modelos de asodacion
publico-privada,  denominados
cominmente PPP o P3, pueden ser
definidos como acuerdos de coope-
radion entre entes publicos y priva-
dos, en virtud de los cuales, a ravés
de dferentes instrumentos, téani-
cas, alcance y plazos, se implica al
sector privado en ¢ disefio, oons-
truccién, ampliacion, manteni-
miento, refaccion, gestion ylo
financiacién de infraestruciuras o
servidos de interés publico, trasfi-
rigndole riesgos y responsabilida-
des, pero manteniendo, al tiempo,
la Administradén, potestades de
control y regulacion de la actuacion
de los entes privados intervinientes:

Como resultado, los proyectos
realizados al amparo de estos
modelos se benefican de todas las
ventajas de la gestion privada, al
fiempo que gozan de la proteccion
y las faclidades aque la
Administracién ctorga a la iniciati-
va plblica, dando lugar a una coo-
peracién sumamente ventajosa
para ambas partes y para &l con-
junto de la dudadania

For otra parte, los modelos PPP
van mucho méas alla de meros
mecanismaos de financiacion priva-
da de infraestructuras publicas,
oonvirtiéndose en verdaderos ejes
de transformacién del modelo de
Estado y de redefinicion de su
ambito de intervendon, precisan-
do para ello de un marce normati-
Vo que permita encauzar adecua-
damente la participaciéon de las
Administraciones en este tipo de
asodaciones y definir los limites y
condicicnes de la intervencién pri-
vada,

Bajo el concepto general de sis-
temas PPP hay que entender com-
prendidas numerosas manifesta-
dones de colaboracién de entes
privados y plblicos, que van desde
las operaciones de tercerizacion
—gjecudion de actividades plblicas
acoesorias © conexas por parte de
entidades privada- como, en el ofro

exiremo, los proceses neoliberales
de privatizaddn integral de secto-
res de actividad por enajenacién
fotal de empresas o activos publi-
s
Por lo demas, si bien el concep-
to de Public-Private Parinership es
de cufia relativamente recente, lo
cierto es que, en muchas de sus for-
mas, fiene raices profundas que se
remontan veinte siglos atras, hasta
los Gltimos tiempos de la republica
romana. La novedad, pues, no
estriba tanto en la esencia de las
tecnicas utilizadas, como en el
nueve sentido que ha adquiride la
aplicacion de novedosas metodolo-
glas enla gestion de ambitos publi-
cos, comoe &l sistema de costo-bene-
ficio en EE UU o del “Value for
Money" o “Tercera Via® en Europa,
asi como en los procesos de asigna-
cién de riesgos, todo ello desde una
perspactiva daramente pragmatica
que trata de determinar, desde un
prisma de maximizadion de la efi-
ciencia y del grado de satisfaccion
de los usuarios, si un determinado
proyecto debe ser acometido con
medios exdusivamente plblicos o
admite, por & contrario, un grado
de intervencion privada.

Eeneficios y riesgos

Cuando los procedimientos y
metodolegias PPP se aplican con
dficacia y sentide de la realidad,
genera ingentes ventajas para la
sodedad, entre la que se cuema
una mejora cualitativay cuantitati-
va, asi como una mayor eficienda,
en la proyecdion, ejecudaén, finan-
ciadon y gestion de las infraestruc-
turas, un incremento sensible en el
nivel de satistacdon de los usuarios
de las infraestructuras y servicios y
de la cudadania en general, y una
mejoria palpable en la gestion y
asignacién de los riesgos connatu-
rales a los proyectos de infraestruc-
turas, limitando su asundion per
parte del Estado.

Sefialadaslas patentes ventajas,
no hay que ignorar los riesgos que
conllevan estos procesos ¥ que pue-
den ocasionar fallos como la sus-
pensién o promoga de los mismos,
derivada de incapacidad de las
Administraciones para atraer el
interés de los inversores privados,
la ralentizacion, el cuestionamien-

to de dchos pro-
cesos por amplios
s=ctores de la
comunidad  que
pueden llegar a
obstaculizar  su
inido y desarollo,
la presentacion y
aceptagon  de
ofertas temera-
rias, la falta de
participacién de
las empresas que
estarian mas cua-
lificadas para des-
arrollar un deter-
minado proyecto
como resultado de la falta de con-
fianza en la viabilidad del mismo,
la existenda de incumplimientos
constantes de los contratistas en el
desarrallo de los proyectos por falta
de una prevision adecuada sobre la
forma que debe adoptar la supervi-
sion del proyecto por la
Administracion, o el incremento
signiiicatvo del cosle de los servi-
dos a nivel de usuarios finales
comao resultado de una inadecuada
planificacion de base.

Naturaleza de los distintos
modelos de PPP

En fundén de la naturaleza del
instrumento a través del cual se
encauza la colaboracion entre el
sector publico y el privado, pode-
mos hablar de contratos de mante-
nimiento y/o rehabilitacion (servi-
ce contracts), contratos de cons-
truccion “llave en mano” {turnkey
contracts), conlratos de gestion
{management contracts}, contratos
de arrendamiento de infraestruc-
turas (lease contracts), contratos
de arrendamiento financiero de
infraestructuras (lease-purchase
contracts o modeles OLT —own,
lease & fransfer), contratos de con-
cesion, y contratos piutilaterales de
organizacién (mediante la consti-
tucién de entidades instrumentales
de capital mixto publico-privado).

Laexperienda espanola

En nuestro pais, la colabora-
cion plblico-privada en el desarro-
lio de infraestructuras comenzoé en
los afios 60 con las primeras conce-
siones de autopistas puestas en
manos del sector privado, v ha
registrado un inaremento progresi-
vodeeste tipo de operaciones hasta
¢l dia de hoy, con el Unico el parén-
tesis que supusieron, durante la
década de los 80, los gobiemos
socialistas, que inicialmente trata-
ron de potenciar los &mbitos exclu-
sivos de actuadion publica, huyen-
do de férmulas de tintes mas libe-
rales, como pueden ser las de aso-
ciacionismo plblico-privado.

A dia de hoy, podemos hablar
en Espana de un nivel alto de coo-
peracién pUblico-privada en pro-
yectos de infraestructuras, con
unas caracteristicas definitorias

muy marcadas y una alta participa-
aédn pablica, tante en la asuncién
de riesgos, como en los procesos de
control y de toma de dedsiones,
rasgos todos ellos que en buena
medida vienen determinados por
el marco normativo en & que se
desamollan en nuestro pals este
tipo de procesos, y que tiene como
piedra angular el Decreto
Legsiativo 2/2000, por el que se
aprobé el Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las
Administracones Plblicas, norma
que, con caracter basico, y sin per-
juicio de su desarrollo territorial
concreto, regula la contratacion
publico-privada,

Dicho esto, y partiendo de la
base de que existe un marco legal
basico que posibilita el desarrailo
de este tipo de proyectos, también
hay que dedr que se echa de
menos la existenda de una entidad
publica al estilo del Private
Finance Iniciative del Reino
Unido o de la Netherlands
Financial Sector Development
Exchange holandesa, que sirva
como nicleo aglutinante y cauce
para integrar este tipo de procesos
en la normalidad econdmica de
nuestro pais, a nivel estatal y auto-
némico, y tanto en lo relativo a
proyectos puramente nacionales,
oMo —y esta es ofra faceta enor-
memente interesante de este tipo
de proyectos que serla merecedora
de un estudio aparte- en proyectos
trasnacionales de ayuda al des-
arrollo. n
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