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Cooperacion publico-privadas en infraestructuras y
servicios publicos: el sistema Public-Private partnership (I)

Concepto y caracteristicas
definitorias gﬁp los modelos

Los modelos de asociacion
publico-privada,  denominados
comtnmente PPP o P3, pueden
ser definidos como acuerdos de
cooperacion entre entes pablicos y
privados, en virtud de los cuales, a
través de diferentes instrumentos,
técnicas, alcance y plazos, se impli-
ca al sector privado en el diserio,
construccién, ampliacién, mante-
nimiento, refaccion, gestion y/o
finandiacién de infraestructuras o
servicios de interés publico, wasfi-
riéndole riesgos y responsabilida-
des, pero manteniendo, al iempo,
la Administracion potestades de
control y regulacién de la actua-
cion de los entes privados intervi-
nientes.

Entre las particularidades mas
remarcables que presentan estos
sisternas, cabe destacar:

12- Los proyectos realizados al
amparo de estos modelos se bene-
fician de todas las ventajas de la
gestién privada, al tiempo que
gozan de la proteccion y las facili-
dades que la Administracion otor-
ga a la iniciativa ptblica, dando
lugar a una cooperacion suma-
mente ventajosa para ambas partes
y para el conjunto de la ciudada-
nia.

22- Por otra parte, los modelos
PPP van mucho mas alld de meros
mecanismos de financiacion priva-
da de infraestructuras publicas,
convirtiéndose en verdaderos ejes
de transformacion del modelo de
Estado y de redefinicién de su
ambito de intervencion, precisan-
do para ello de un marco normat-
VO que permita encauzar adecua-
damente la participacion de las
Administraciones en este tipo de
asociaciones y definir los limites y
condiciones de la intervencion pri-
vada.

3°- Bajo el concepto general de
sistemas PPP hay que entender
comprendidas mani-

desde las operaciones de terceriza-
cién -ejecucion de actividades
publicas accesorias o conexas por
parte de entidades privadas-, pre-
sentes incluso en los modelos de
gestion mas marcadamente puibli-
cos, como, en el otro extremo, los
procesos neoliberales de privatiza-
cion integral de sectores de activi-
dad por enajenacion total de
empresas 0 activos publicos.

42-Si bien la asuncién de riesgos
por parte del sector privado es una
de las notas caracteristicas de los
sistemas PPP, lo cierto es que
dicho rasgo puede concurrir con
un grado de intensidad muy diver-
s0, que dependerd, en buena
medida, de la forma juridica adop-
tada, en cada caso, para instru-
mentalizar la relacion.

Asi, por ejemplo, formulas
encuadradas en el marco de la ges-
tién indirecta como la concesion
administrativa o el arrendamiento
de infraestructuras presuponen
una asuncién casi total de los ries-
gos de construccién, del mercado
y tarifarios por parte del capital pri-
vado, mientras que, en otras moda-
lidades, como los contratos de ges-
tién, mantenimiento y rehabilita-
cién, el abanico de riesgos aparece
mucho mas distribuido entre los
agentes pablicos y particulares.

Raigambres

52- Por lo demiis, si bien el con-
cepto de Public-Private Partner-
ship es de cuna relativamente re-
ciente, lo cierto es que en muchas
de sus formas tiene raices que se
remontan hasta los Gltimos tiem-
posde larepiiblicaromana, donde
no era infrecuente acometer gran-
des obras piiblicas recurriendo a la
participacién y al capital privado e,
incluso, la recandacion de impues-
tos estaba, amenudo, en manos de
particulares a través de concesio-
nes obtenidas del Estado.

Mas recientemente, en el siglo
XIX, y en plena revolucién indus-
trial, estas formulas fueron fre-
C utilizadas en sectores

festaciones de colaboracién de
entes privados y publicos, que van

como los ferrocarriles, electrici-
dad, redes de telégrafos y de tele-

fonia, siendo quizas el ejemplo
extremo de este tipo de practicas
los Estados Unidos, cuyas infraes-
tructuras se desarrollaron de costa
acosta, en sumayor parte, al ampa-
ro de la iniciativa y del capital pri-
vado.

Este breve apunte historico no
resulta gratuito al efecto de resaltar
que la novedad de los modelos de
cooperacion piiblico privada no
estriba tanto en la esencia de las
técnicas utilizadas, como en el
nuevo sentido que ha adquirido la
aplicacién de novedosas metodo-
logias en la gestion de dmbitos
piiblicos, como el sistema de costo-
beneficio en EE.UU o del "Value
for Money" o "Tercera Via" en
Europa, asi como en los procesos
de asignacion de riesgos, todo ello
desde una perspectiva claramente
pragmitica que trata:

- En un primer estadio, de deter-
minar, sobre bases objetivas y regla-
das, y desde un prisma de maximi-
zacion de la eficiencia y del grado
de satisfaccion de los usuarios, si
un determinado proyecto, infraes-
tructura o servicio debe ser acome-
tido con medios exclusivamente
publicos o admite, por el contra-
1io, un grado de intervencion pri-

- En una segunda fase, de esta-
blecer los medios para estructurar
el proyecto utilizando la técnica
mas adecuada segiin el supuesto
ante el que nos hallemos, ponien-
do en marcha un proceso adecua-
do de licitacion e implementando
los mecanismos de control y regu-
lacion de futuro operador por
parte de las Administraciones
Puablicas. M

ECONOMIA DOMESTICA

Por la boca muere el pez

- Pasado manana marchamos
temprano hacia Nueva York. Dis-
pongo de una semana de vaca-
ciones, pues ya sabes que en esta
época del ano todo es mas bara-
to. Ademads, tengo que hacer
unas compras urgentes.

- Vuelos baratos. Hace poco estu-
ve en Londres unos dias, Yuelos
baratos, hoteles baratos, un
mundo barato.

- Todo, todo barato, especial-
mente mi sueldo y mis intereses
bancarios. Vivo en una casa con
padres, pero soy afortunado;
estoy en lista de espera de un
piso de proteccion oficial. La
cola es larga: en los sorteos no
tengo suerte y gano demasiado
en comparacién con otros pre-
tendientes. Asi que..., sigo espe-
rando con mi chica. Aunque des-
pués de oir las tiltimas propues-
tas, mis esperanzas han crecido
con la aparicion del hogar conte-
nedor.

- Un gran logro de la economia
de mercado globalizada: el con-
tenedor gigante. No cabe duda
de que cuantos mas integramos
el gran mundo de las reglas del
mercado, mas salimos ganando.
Fijate en las grandes ventajas:
ahora compramos mercancias y
servicios a un precio razonable.
Vestir es mas barato que hace
unos anos gracias a las grandes
cadenas que compran en el este
asiatito, Y te podria dar mas
ejemplos...

- Para, para. Estoy cansado de
escuchar esas razones que pare-
cen tan convincentes. Llevo
varios anos trabajando en pues-
tos por debajo de mis capacida-
des académicas y asi se corres-
pende mi sueldo pero no mis
responsabilidades; conozco a
muchos de mi quinta que van

~ por el mismo circuito. Si bien es

cierto que muchos productos y
servicios cuestan menos que
hace unos afos, no es menos
cierto que la capacidad adquisiti-
va anda bastante estancada.

Nos amenazan con la externali-
zacién de servicios y, en las mas
de las ocasiones, con trasladar la
empresa a otro lugar. Todo es
mas barato, pero tengo proble-

mas para llevar una vida mds
independiente.

-La independencia se paga caro,
y mas en esta ciudad, Yo mismo:
para ganar mas trabajo mds, eso
creo, y lo puedo hacer porque la
empresa me lo permite, pero a
cambio pierdo tiempo libre.
Pero de cuando en cuando un
viaje me compensa.

-Todo barato menos lo esencial:
la vivienda, mantener y reparar
mi Audi 3, la vida de diario, El
mercado manda y lo disfrutan
quienes pertenecen al mercado.
Sin trabajo o con un trabajo pre-
cario y mal pagado, quedas fuera
o atrapado en una situacién
desesperada: trabajas para pagar
y cada vez mds para seguir ganan-
do esencialmente lo mismo. En
esa sinrazon, las empresas y las
entidades financieras doblan o
triplican sus beneficios. (Y el
beneficio social?

Reflexiones

- Vamos, vamos. Beneficio
social? Mirate. Te vas de viaje, vas
de compras, adquieres, consu-
mes... (Y te quejas? [Donde estd
tu juicio para sostener tus priori-
dades? Quizas lo queramos todo
porque todo, absolutamente
todo esta delante de nosotros.
Empezar es dificil, pero resulta
mas duro si se parte de una posi-
cién alta y hay que hacerlo en
descenso para volver a subir alli
desde donde partiste. ¢Ahorras?
<Lo intentas? Sois dos sueldos. ;Y
te lamentas? ;Te da tiempo para
una cerveza?

- Venga, porque no. Pero no me
llores mas con el tema "Qué vida
mas dura la tuya". Ah, y pagas ti.

Conversacién tomada al vuelo
un miéreoles en un café de una
capital de provincias. W
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Concepto y caracteristicas
deﬁmmnas de los modelos

Los modelos de asociacion
publico-privada, denominados
cominmente PPP o P3, pueden
ser definidos como acuerdos de
cooperacion entre entes piblicos y
privados, en virtud de los cuales, a
través de diferentes instrumentos,
técnicas, alcance y plazos, se impli-
ca al sector privado en el diserio,
construccion, ampliacion, mante-
nimiento, refaccién, gestion y/o
financiacién de infraestructuras o
servicios de interés piblico, trasfi-
riéndole riesgos y responsabilida-
des, pero manteniendo, al tiempo,
la Administracién potestades de
control y regulacion de la actua-
cion de los entes privados intervi-
nientes.

Entre las particularidades mas
remarcables que presentan estos
sistemas, cabe destacar:

12- Los proyectos realizados al
amparo de estos modelos se bene-
fician de todas las ventajas de la
gestion  privada, al tiempo que
gozan de la proteccion y las facili-
dades que la Administracién otor-
ga a la iniciativa publica, dando
lugar a una cooperacién suma-
mente ventajosa para ambas partes
y para el conjunto de la ciudada-
nia.

2°- Por otra parte, los modelos
PPP van mucho mas alla de meros
mecanismos de financiacién priva-
da de infraestructuras publicas,
convirtiéndose en verdaderos ejes
de transformacién del modelo de
Estado y de redefinicion de su
ambito de intervencion, precisan-
do para ello de un marco normat-
¥0 que permita encauzar adecua-
damente la participacion de las
Administraciones en este tpo de
asociaciones y definir los limites y
condiciones de la intervencion pri-
vada,

32- Bajo el concepto general de
sisternas PPP hay que entender
comprendidas numerosas mani-
festaciones de colaboracion de
entes privados y piiblicos, que van

desde las operaciones de terceriza-
cién -ejecucion de actividades
publicas accesorias o conexas por
parte de entidades privadas-, pre-
sentes incluso en los modelos de
gestion mas marcadamente pibli-
cos, como, en el otro extremo, los
procesos neoliberales de privatiza-
cién integral de sectores de activi-
dad por enajenacion total de
empresas o activos piblicos.

42.- Si bien la asuncion de riesgos
por parte del sector privado es una
de las notas caracteristicas de los
sistemas PPP, lo cierto es que
dicho rasgo puede concurrir con
un grado de mtensidad muy diver-
so, que dependerd, en buena
medida, de la forma juridica adop-
tada, en cada caso, para instru-
mentalizar la relacién.

Asi, por ejemplo, férmulas
encuadradas en el marco de la ges-
ti6n indirecta como la concesion
administrativa o el arrendamiento
de infraestructuras presuponen
una asuncion casi total de los ries-
gos de construccién, del mercado
y tarifarios por parte del capital pri-
vado, mientras que, en otras moda-
lidades, como los contratos de ges-
t6n, mantenimiento y rehabilita-
cion, el abanico de riesgos aparece
mucho mas distribuido entre los
agentes pablicos y particulares.

Raigambres

52- Por lo demas, si bien el con-
cepto de PublicPrivate Partner-
ship es de cuna relativamente re-
ciente, lo cierto es que en muchas
de sus formas tiene raices que se
remontan hasta los Gltimos tiem-
posde larepiiblica romana, donde
no era infrecuente acometer gran-
des obras piiblicas recurriendo a Ia
participacion y al capital privado e,
incluso, Ia recaudacion de impues-
tos estaba, a menudo, en manos de
particulares a través de concesio-
nes obtenidas del Estado.

Mas recientemente, en el siglo
XIX, y en plena revolucion indus-

, estas formulas fueron fre-
cuemememe utilizadas en sectores
como los ferrocarriles, electrici-
dad, redes de telégrafos y de tele-

TRIBUNA

fonia, siendo quizas el ejemplo
extremo de este tipo de précticas
los Estados Unidos, cuyas infraes-
tructuras se desarrollaron de costa
2 costa, en sumayor parte, al ampa-
ro de la iniciativa y del capital pri-
vado.

Este breve apunte histrico no
resulta gratuito al efecto de resaltar
que la novedad de los modelos de
cooperacion publico privada no
estriba tanto en la esencia de las
técnicas utilizadas, como en el
nuevo sentido que ha adquirido la
aplicacién de novedosas metodo-
logias en la gestion de ambitos
ptiblicos, como el sistema de costo-
beneficio en EE.UU o del "Value
for Money" o "Tercera Via" en
Europa, asi como en los procesos
de asignacién de riesgos, todo ello
desde una perspectiva claramente
pragmatica que trata;

-En un primer estadio, de deter-
minar, sobre bases ol:geuvas y rcgia-
das, y desde un prisma de maximi-
zacion de la eficiencia y del grado
de satisfaccion de los usuarios, si
un determinado proyecto, infraes-
tructura o servicio debe ser acome-
tido con medios exclusivamente
piiblicos o admite, por el contra-
rio, un grado de intervencion pri-

- En una segunda fase, de esta-
blecer los medios para estructurar
el proyecto utilizando la técnica
mas adecuada segin el supuesto
ante el que nos hallemos, ponien-
do en marcha un proceso adecua-
do de licitacién e implementando
los mecanismos de control y regu-
lacién de futuro operador por
parte de las Administraciones
Publicas. m




