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Las dotaciones sociales impulsan los proyectos
publico-privados en Espaiia

T Las nuevas férmulas de colaboracién desplazan a las concesiones en el interés de las
constructoras
@ 28/03/2007.- Las constructoras nacionales llevan décadas promoviendo infraestructuras de transparte

para el Estado, pero la construccion de eguipamientes sociales ha intreducido |2 colaboracion plblico-privada
en el pais. Esta férmula causa furor en toda Europa, como demuestra el hecho de que en Inglaterra, el
Estado utiliza esta modalidad para |a mayoria de sus infreestructuras. En Espafia, donde supone menos del
10%, los expertos le auguran un gran recorrido. &
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Las niavas férmulss de colaboracion despla

Por : Roberto Pastrana

28/03/2007 .- Las constructoras nacionales Hevan décadas promoviendo infragstructuras de transporte para el Estado, pero la
construccion de equipamientos sociales ha introducide la colaboracidn publico-privada en 2l pais. Esta férmula causa furor en
toda Europa, como demuestra el hecho de que en Inglaterra, el Estado utiliza esta modalidad para la mayoria de sus
infraestructuras. En Espaha, donde supone menos dal 10%, los expertos le auguran un gran recorrido,

La construceion del Hospital de La Paz; en Madnd, fue un hito para las autoridades sanitanas, hace 40 afos. Elgran centro, llamado a ser el
buque insignia del sistema publico, empezd a construirse en 1882, Entrd en funcicnamiento dos anos y medio después, aungue no seria
hasta 1966 cuando pude ofrecer todos los servicios que presta actuaimente. Hoy Madrid aspira a censtruir siete hospitales en mencs de dos
anos. El secreto de tanta rapidez radica en la apuesta por la financiacion privada (PRI, segin sus siglas en inglés), una fdrmula procedents
de Inglaterra, que ampara la colaboracion entre la Administracicn y las empresas.

A pesar de que las constructoras espanolas llevan 40 anos realzando proyectos similares en el lerreno de las infraestructuras, la férmula de
la GPP (colaboracicn piblico-privada) esta tomando cada vez mayor auge en el pals, gracias a su uso en inicialivas de caracter social
promovidas por las comunidades autdnomas. Se estima que diversos gobiernos regionales han comprometido a través de esta formula unos
2700 millones de euros; con laidea de poner en pie una veintena de hospitales:

El ejempio de Madrd y Cataluna. Pese a la tradicion concesional en Espana; el concepto de la PF|, con & gue guarda muchas similtudes, era
My poco conocido hace cuatro ancs an Espalia. B ejempio britanico propicio el desarrolio exponencial de esta formula, que calando primers
en Madrid y Catalufia, se ha extendido ya a toda Espafa. En la actualidad, los ejgcutivos de Castila-La Mancha; Castilla y Ledn, Galicia y 1as
Baleares estan desarroflando proyectos de cooperacion publico-privada,

Pese:a su rapido desarrolo, 1a PRI adn esta en n'ﬂntilizs Francisco Vazguez; presidente de la consultora- 3G Office, calcula gue en Espana
sdlo responde al perfil de financiacién privada entre un 5% v un 106% de los contratos licitados, frente a la casi totalidad de ios registrados &n
Reing Linido.

Alavista de la-escasa penetracion de esta fdrmula, pese al interés gue suscita entre las administraciones y la iniciativa privada, los expertas
coinciden en augurar un fuerte crecimiento para los p r":{II'I"‘" anes, sobre todo teniendo en cuenta la tendencia iInversora de las
administraciones rnqlL-r':llﬂs y locales, an los uitimeos ano

Frente a los grandes proyectos, como infraastriuctiras uu: trans porte, hespitﬂlcs a cérceles, Pedro Dubig, pﬁrtm oz de AEDIP, |3 patronal de
empresas de direccion integrada de proyecto, ¢ ,nTH en que las corporaciones locales se destapen en los proximos anos como impulsoraz
de esta formida: "En Reino Unide ya no 58 usa 8f modelo PPP para una carretera, sino que son los ayuntamientos ios que implantan la
financizcion privada en escuelas”, explica, Para Albarto de Frutes, director general de Bovis Lend Lease, sin embargo, "adn queda mucho
caming que recerrer en las comunidades auténomas antas de pasar el testigo a las corporaciones locales”™.

Sea cual sea el principal promotor de la colaboracidn poblico-privada, lodos los enfrevistados por este pericdico coinciden al senalar las
grandes expeciativas de esta fdrmula. Asi, ios representantas del project management certifican el avance de-esta actividad, Javier Garcia
Monsahle, uno. de los fundadores de AEDIP, afirma que e sn.,Tur piblico ha duplicado en meanos de un ano su peso en la facturacion de las
gmpresas de dlre..cr\n integrada de proyecta, pasando del §% -al 13%:. Alberto de Frutos, de Bovis Lend Lease, espera que &l PF| suponga el
z*"m de ia cifra de negocio de la filial espafiola, en 2008. La cifra eslarfa atn lejos del 50% que factura eneste campo la matriz inglesa en el
pais considerado cuna de la financiacién privada.
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Riesgos an la gastion. Las empresas qgue han apostado fuerte por 8l PRl en Espana son las grandes constructoras, que han visto en esle
gampo una forma de reduci 8l caracter clclico del negocio, asequrandoss el cobra de cananes anuales duranta perindos de tempo de 20 o
30 anos. Sin embargo; ia cuantia de estos ingresos varia en funcidn de la calidad del servicio prestado. Esta caracteristica ha sido senalada 1
por diversas voces del sector como el talén de Aguiss de la PRI, yva que las panalzaciones acondmicas puisdean hacar de un contralo s prior
vantajoso, Una sangrfa de dinero. Francisco Vazgquez, de 3G Office, calcula que los costes de constriccion de una dotacion social son sdlo

gl 15% de & imvarsion total, mientras que el resto va dedicado a la explotacion de la misma.

Las grandes constructoras estan reforzando sus-filales de concesiones para mejorar ia gestidn de infraestrouturas (facity managemant).
"Muchas de ellas tenian empresas de impieza y servicios, paro esto no es suficienta”, afirman desde al sector, al iempo que aconsaejan la I
concesicn de los grandes contratos a consorclos equiibrados, an los gue-las constructoras e allen con operadores especializ ados an |
gestion de dolaciones v con entidades financiaras. Asi, los elogios que ha suscitado la participacion de les aseguradoras an los nuevos
hospitales valenclanos se transforma en reserva ante el destacado peso de las grandes constructoras en los contratos madrilefos y
catalanes

El PFl tama posiclones an carceles y juzgados, pese a no toner "'padring’
La financiacion piblica esta consolidandose como figura de_referencia en la construccidn de hospitales,; paro esta fermuda ha scbrepasado |
los- Nimites de la actividad sanitaria para aplicarse a la gestidn de centros penitenciarios v judiciales. GISA la empresa publica de la Genaralitat
catalana, estd abriendo camino al confiar a Ferrovial la gestidn de 1a prisicn de Els lledoners por 83,5 millones da euros.

| contrato dol Gobisrno catslan supona s primera expenencia en Espana de gestion integral de un centra penitenciario por parte de una
gmpresa privada. La concesidn de aste sarvicio pone de manifiestoe la vitalidad de la financiacidn privada, a pesar de no contar con un
valedor an nuastro pals. En este sentido, Hafasl Gomez de iz Serna, dal despacho de abogados Laxland, afirma gue “se echa da menas una
enhdad pliblica al estio del Private Finance Iniciative del Reino Linido o da la Netherlands Financial Saector Devalopment Exchange holandesa
Eslas sntidades s& dedican on exclusiva & encauzar las iniciativas de eolaboracion piblico-privadas y de proponer raformas normativas que
faciiten el desarrclio de-la formada, Sin embargo, estos organismos no tienen parangdn en Espana, ya que Timplicaria mas control ¥
regulacicn del papel de cada una de las partes ¥ eso es algt gua no interesa a los poderas plblicos™, asegura De I8 Sema, quien concliye
gue "sin embargn, s& acabara imponiendo la necesidad de constituir un drgano regulador para gestionar estas actividades y atraer
inversionas intarnacionalas”,
|as propla industria de la construccidn esta muy interesada en la reguiacion de todos los aspectos de un campo gue-entra en las estrategias
de la mayoria de lss companias. De hecho, en un estudio realzado antra las firmas de diversos paisaes, éstas opinaban gue ia buens racha
que atravesaron ias constructoras inglesas a principios de esta década (con crecimisnto por encima del 8% ) dabla mucho al desarmollo y
licitacicn de contratos de 1s PR
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