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Una formacion profesional adecuada por parte de los
trabajadores y la consideracion de este aspecto como
una inversion por parte de los empresarios, son las
claves para que la "cultura preventiva" cuaje en el

éCuales son las principales
normas que regula la prevencion
de riesgos laborales y seguridad
en la construccion?

Al analizar la regulacidn legal y
administrativa en materia de ries-
gos laborales dentro del sector de la
construccion, cabe establecer una
neta distincién entre normas de
cardcter general, de naturaleza
legal y administrativa, que se apli-
can y regulan la prevencién de
riesgos en todos sus dmbitos; y
normas de tipo mds especifico, des-
tinadas a dar un marco juridico
hecho a medida de las especificida-
des propias del sector de la
construccion en nuestro pais.

Entre las primeras podemos citar:

* La Ley 31/1995, de 8 de noviem-
bre, de prevencidn de riesgos
laborales.

* La Ley 54/2003, de 12 de octubre,
de reforma del marco normativo
de la prevencidn de riesgos labo-
rales.

* Bl Real Decreto 171/2004 por el
que se desarrolla el articulo 24 de
la Ley 31/1995, relativo a la pre-
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sector de la construccion.

vencion de riesgos laborales en
materia de coordinacién de activi-
dades empresariales.

* El Real Decreto 39/1997, de 17
de enero, por el que se
aprueba el reglamento de servi-
cios de prevencion de riesgos
laborales.

» [il Real Decreto 780/1998, de 30
de abril, por el cual se modifica el
reglamento de servicios de pre-
vencion de riesgos laborales
aprobado por el Real Decreto
39/1997, de 17 de enero.

"Las camaras legislativas
y el Ministerio de

Trabajo y Asuntos
Sociales han atajado

en los tltimos tiempos

el descontrol reinante
en la subcontratacion
de obras y trabajos de
construccion".

* El Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, mediante
el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley sobre infracciones y|
sanciones en el orden social.

* El Real Decreto 597/2007, de 4 de
mayo, que regula las sanciones
muy graves en maleria de preven-
cidn de riesgos labarales.

Dentro del &mbito especifico de la

construccién hallamos, a su vez, un

marco juridico especifico conformado:

* Tanto por normas genéricas adap-
tadas al proceso edificativo, como
el Real Decreto 1627/1997, de 24
de octubre, que establece las dis-
posiciones de seguridad minimas
en las obras de construccion.

* Como por disposiciones orienta-
das a regular toda la problemdtica
derivada de la subcontratacién,
como la Ley 32/2006, de 18 de
octubre, reguladora de la subcon-
tratacidn en el sector de la
construcecion o el recientemente
aprobado Real Decreto
1109/2007, de 24 de agosto que
desarrolla reglamentariamente el
anteriormente citado texto legal.
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£Cudles son las tltimas novedades
legislativas?

En los iiltimos tiempos el esfuerzo
desarrollado tanto por las cimaras
legislativas como por el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales se ha
dirigido a atajar el descontrol reinante
en la subcontratacion de obras y
trabajos de construccién, problema
este que la mayoria los agentes
sociales habia venido calificando, de
forma reiterada, como una de las
fuentes de la altisima siniestralidad
laboral existente en el sector de la
construccidn en nuestro pais.

Aunque peca de una notoria falta
de.ambicidn y carece de una pre-
tension generalista, la regulacion
contenida en la Ley 32/2006, de 18
de octubre, reguladora de la sub-
contratacion en el sector de la
construccion, se postula como un
importante elemento en la tarea de
garantizar la realidad y solvencia
de las empresas que intervienen en
la cadena de subcontratacién,
implementando figuras como el
libro de registro de subcontratas y
llegando al extremo de prohibir
directamente la subcontratacion
tanto al trabajador auténomo, como
a las empresas que estdn ya en el
tercer nivel de subcontratacidn.

En esla misma linea, el Real
Decreto 1109/2007, de 24 de agosto
que desarrolla la Ley 32/2006, de
18 de octubre, reguladora de la
subcontratacidn en el sector de la
consiruceion, se postula como un
instrumento reglamentario dirigido
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El sector sufre una alta siniestralidad

£Qué aspectos contemplan los
convenios del sector para hacer
frente a los riesgos?

El pasado 17 de agosto, y tras pro-
longadas negociaciones entre los
sindicatos UGT y CC 00 y la patro-
nal Confederacion Nacional de la
Construccion (CNC), fue finalmente
objeto de publicacion en el Boletin
Oficial del Estado el Convenio Gene-
ral para el sector de la construccion
que hasta el ano 2011 tiene que
regular todos los aspectos de las
relaciones entre empresarios y tra-
bajadores de este sector.

Uno de los logros més celebrados
de este convenio colectivo es el gran
avance obtenido en la prevencidn

"A los riesgos connaturales al proceso
edificatorio y al incremento de los traba-
jadores de este sector, se une la ausencia
de una “cultura de la prevencion”.

a lograr un mejor y mds eficaz cum-
plimiento de la normativa, en
especial por las pequefas y media-
nas empresas. Destaca, entre las
novedades que incorpora, una
regulacion especifica de la forma-
cidn de los trabajadores en materia
de prevencion de riesgos, asi como
una reduccion de los supuestos en
que deben remitirse a la Inspeceién
de Trabajo y Seguridad Social las
anotaciones realizadas en el Libro
de Incidencias, limitdndolos a los
casos de riesgo grave e inminente y
a los de incumplimiento de adver-
tencias previas del coordinador.

de riesgos laborales, ya que incluye
un Libro Il sobre aspectos de salud
y seguridad que sustituird en esta
materia a la antigua Ordenanza
Laboral de la Construccidn, Vidrio y
Cerdmica, de la época preconstitu-
cional. Asimismo, el principio de
acuerdo establece mejoras en las
indemnizaciones por incapacidad
permanente y absoluta para los tra-
bajadores que sufran accidentes
laborales.

Otro de los principales avances de
este convenio es el desarrollo regla-
mentario de los aspectos que remite

la propia Ley Reguladora de la Sub-
contratacién en el Sector de la
Construccion a la negociacidn colec-
tiva como los puntos relativos a la
formacidn necesaria de los trabaja-
dores, su acreditacién a través de
una cartilla profesional, etc.

éCudles son los principales
errores u omisiones en los que
incurren las empresas del sector?
Aunque el elenco de infracciones
que se producen en el Ambito de la
prevencion de riesgos admite una
amplia casuistica, existen diversos
supuestos que se reproducen de
forma continua y que abarcan una
gran parte de las sanciones.que,
por estos molivos, se imponen cada
afo en nuestro pais.

Entre estas conductas cabe desta-
car, por su gravedad, por el riesgo
que generan y por la entidad de las
sanciones que llevan aparejadas,
las siguientes:

* El incumplimiento de la obligacién
de integrar la prevencidn de ries-
gos laborales en la empresa a
través de la implantacidn y aplica-
cion de un plan de prevencion con
el alcance y contenido estableci-
dos en la normativa de prevencidn
de riesgos laborales.

* No dar cuenta en tiempo y forma
a la autoridad laboral, conforme a
las disposiciones vigentes de los
accidentes de trabajo ocurridos y
de las enfermedades profesionales
declaradas cuando tengan la cali-
ficacién de graves, muy graves o
mortales, o no llevar a cabo una
investigacion en caso de produ-
cirse daios a la salud de los
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trabajadores o de tener indicios
de que las medidas preventivas
son insuficientes.
La adscripeidn de trabajadores a
puestos de trabajo cuyas condicio-
nes fuesen incompatibles con sus
caracteristicas personales o de
quienes se encuentren manifiesta-
mente en estados o situaciones
transitorias que no respondan a
las exigencias psicofisicas de los
respectivos puestos de trabajo asi
como la dedicacidn de aquéllos a
la realizacion de tareas sin tomar
en consideracién sus capacidades
profesionales en materia de segu-
ridad y salud en el trabajo.
No proporcionar la formacién o
los medios adecuados para el
desarrollo de sus funciones a los
trabajadores designados para las
actividades de prevencién y a los
delegados de prevencidn,

No adoptar el empresario titular

del centro de trabajo las medidas

necesarias para garantizar que
aquellos otros que desarrollen
actividades en el mismo reciban la
informacién y las instrucciones
adecuadas sobre los riesgos exis-
tentes y las medidas de proteccidn,
prevencién y emergencia, en la
forma y con el contenido estable-
cido en la normativa de
prevencion de riesgos laborales.

* La falta de limpieza del centro o
lugar de trabajo cuando sea habi-
tual o cuando de ello se deriven
riesgos para la integridad fisica y
salud de los trabajadores.

En el dmbito de aplicacién del Real
Decreto 1627/1997, de 24 de octu-
bre, por el que se establecen las

72 ARTEY CEMENTO

La precariedad laboral fomenta la siniestralidad

disposiciones minimas de seguridad

y salud en las obras de construc-

cion, destacan, como infracciones

frecuentes:

® La falta de designacion de coordi-
nadores en materia de seguridad y
salud cuando ello sea preceptivo.

* El incumplimiento de la obligacién
de que se elabore el estudio o, en
su caso, el estudio bdsico de segu-
ridad y salud, cuando ello sea
preceptivo, con el alcance y conte-
nido establecidos en la normativa
de prevencidn de riesgos laborales,

Nim. 4 - 2008

En el &mbito de la Ley Reguladora
de la subcontratacidon en el sector
de la construccion, los siguientes
incumplimientos por parte del sub-
contralista:

* [il incumplimiento del deber de
acreditar, en la forma establecida
que dispone de recursos huma-
nos, tanto en su nivel directivo
como productivo, que cuentan con
la formacién necesaria en preven-
cion de riesgos laborales y que
dispone de una organizacion pre-
ventiva adecuada.

* Proceder a subcontratar con otro

u otros subcontratistas o trabaja-

dores auténomos superando los

niveles de subcontratacion permi-
tidos legalmente, sin que disponga
de la expresa aprobacion de la
direccion facultativa.

El falseamiento en los datos

comunicados al contratista o a su

subcontratista comitente, gue dé
lugar al ejercicio de actividades de
construccién incumpliendo el régi-
men de la subcontratacidn o los
requisitos legalmente establecidos.

£Qué consecuencias puede
acarrear el incumplimiento de la
normativa?

En cuanto a las sanciones aplica-
bles, reguladas en el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto,
por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Infraccio-

"Invertir en la formacion de los
trabajadores contribuye a dar al ‘
capital humano un valor real de activo

empresarial”.

o cuando tales estudios presenten
deficiencias o carencias significati-
vas y graves en relacién con la
seguridad y la salud en la obra.
* No adoptar las medidas necesa-
rias para garantizar en la forma y
con el alcance y contenido previs-
tos en la normativa de prevencidn,
que los empresarios que desarro-
llan actividades en la obra reciban
la informacidn y las instrucciones
adecuadas sobre los riesgos y las
medidas de proteccion, preven-
cién y emergencia.
No cumplir los coordinadores en
materia de seguridad y salud las
obligaciones establecidas en el
ariiculo 9 del Real Decreto
1627/1997 como consecuencia de
su falta de presencia, dedicacién o
actividad en la obra.

nes y Sanciones en el Orden Social,

se dividen, atendiendo a su grave-

dad, en:

* Sanciones leves, castigadas con
multa de 40 a 2.045 €.

* Sanciones graves, que pueden
suponer multas que oscilarian
entre los 2.046 y los 40.985 €.

* Sanciones muy graves, castigadas
con multas de 40.986 a 819.780 €.

Las sanciones impuestas por infrac-
ciones muy graves, una vez firmes,
llevan asimismo aparejadas su
publicacidn y constancia en el regis-
tro piiblico creado por el Real
Decreto 597/2007, de 4 de mayo,
sobre publicacidn de las sanciones
por infracciones muy graves en
materia de prevencion de riesgos
laborales.
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Obviamente, las infracciones de las
normas sobre prevencion de riesgos
laborales, ademis de las sefialadas
sanciones de orden administrativo,
pueden traer consigo consecuencias
de indole civil y penal en caso de
que, de la falia de seguimienio de
las normas en esta materia, resulte
la produccidn de dafnos personales
o materiales.

éPor qué sufre el sector una
siniestralidad laboral tan alta?

A los riesgos connaturales al pro-
ceso edificatorio y al progresivo
incremento de la poblacion trabaja-
dora de este sector vivido en los
dltifmos afos en nuestro pais, se
une la ausencia de una “cultura de
la prevencién”, como la existente,
desde hace décadas, en otros paises
europeos. Existe, ademds, una
patente [alta de formacidén especi-
fica de una poblacidn trabajadora
caraclerizada por una alla presen-
cia de inmigrantes y por la
precariedad laboral, 1o que lleva a
los trabajadores, a menudo, a des-
empenar funciones para las que no
estan profesionalmente cualifica-
dos, sin las medidas de proteccién
adecuadas y, lo que a menudo es el
factor mds determinante, sin cono-
cer los riesgos a los que quedan
expuestos.

éConsidera que la regulacion
espafiola es la adecuada?

El problema en si no es tanto de
cantidad como de calidad norma-
tiva, en la medida que, si bien en
los tiltimos tiempos se han dado
importantes avances para atajar
problemas como los que tradicio-
nalmente han venido originando la
alta siniestralidad registrada en
Espaiia, aproximando nuestra regu-
lacidn a la de paises de nuestro
entorno y siendo, de hecho, pione-
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Se ha avanzado mucho en este campo

ros en algunos aspectos, restan

atin muchas cuestiones, como la
relativa a la formacidn de los traba-
jadores o la lucha contra la
precariedad laboral en que se
hallan inmersos diversos colectivos,
en las que atin queda un largo
camino por recorrer.

En cualquier caso, en los 1iltimos
diez afios, la transformacion que ha
vivido el sector de la construccién
en el &mbito de la prevencién de

“Aunque el elenco de
infracciones que se
produce en el ambito

de la prevencion de
riesgos admite una
amplia casuistica, existen
diversos supuestos que
se reproducen de forma
continua”.

riesgos lahorales ha sido una de las
mds importantes y radicales produ-
cidas en el dmbito laboral, faltando
tnicamente gue los avances norma-
tivos vengan acompaiiados de la
formacién de una cultura preven-
tiva, tanto en los empresarios como
en los trabajadores que, lamenta-
blemente, atin brilla por su
ausencia, y que solo podrd alcan-
zarse cuando los trabajadores de
esle sector alcancen un nivel de
capacitacién profesional y forma-
cidn del que la mayoria, en la
actualidad, carecen.

En este sentido, la formacién de

esta “cultura preventiva”, pasa:

* Desde el punto de vista de los tra-
bajadores, por alcanzar un mayor
nivel de capacitacion profesional
por medio de una formacion pro-
fesional adecuada.

* Desde el punto de vista de los
empresarios, por asumir como
una inversidn la formacién de sus
empleados, cambiando de gasto a
coste el concepto que se tiene de
todo lo relacionado con la preven-
cion de riesgos laborales.

£Qué consejos daria a las
empresas del sector para afrontar
la prevencién y seguridad?
Afrontar todo lo relacionado con
prevencién y seguridad en el tra-
bajo es tan simple como seguir tres
sencillas reglas:
¢ Buscar asesoramiento de un pro-
fesional de la prevencidn de
riesgos. |
* Asumir que todo gasto asociado a
la prevencion de riesgos es una
inversién en el futuro de la propia
ampresa.
¢ Invertir en la formacion de los
trabajadores. contribuyendo a dar
al capital humano un valor real de
activo empresarial. e
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